Prefeitura Municipal de Mairinaue

Avenida Lamartine Navarro, n.® 514 Centro

Mairinque-SP Fone (11) 4718-8644
CEP 18120-000 Fax (11) 4718-2764
CNPJ 45.944.428/0001-20 www.mairinque.sp.gov.br

Mairinque, 21 de margo de 2025.
M SAGEM N° 18/20

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 18/2025, que
dispde sobre autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragdes solicitadas referem-se a inclusdo no Programa n° 0020 — Cultura na cidade, a
Agdo n° 2.412 — Lei Paulo Gustavo. O valor foi recebido em 2023, dentro de contas federais,
e foi utilizado parcialmente, conforme documentos anexo, agora sera usado para o
pagamento de projetos de audiovisual.

Pelo exposto, € diantd dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida,
solicitamos o apoio de}ssa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em
regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, nossos protestos
de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARP!
Prefeito
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Exmo. Sr. 5'
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da CAmara Municipal de
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PROJETO DE LEI N°18/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribuigdes que Ihe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a Cimara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais n°
3917 de 19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, por conta da inclusdo no Programa n°® 0020-Cultura na Cidade, a
Agdo n°2.412 — Lei Paulo Gustavo.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 15.000,00 (Quinze mil reais), para atender as despesas com a Lei Paulo Gustavo.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.06.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
02.06.08 —- DEPARTAMENTO DE CULTURA

Atividade: 13.392.0020.2.412 — vinculo 05.100.29

Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — ......ccoooeveninen R$ 15.000,00

TOTAL..ccovuvverernernene RS 15.000,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, sera coberto com recursos proveniente de superavit financeiro na
conta do referido convénia, conforme extrato bancario.

Superavit Financeiro........oceeioenenininiesnisssssnns RS 15.000,00

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposig¢Ges em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 21 de marg¢o de 2025.
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Mairinque, 14 de Margo de 2025.

Memorando n° 10/2025
Departamento de Cultura
Para: Secretaria de Financas / Secretaria de Governo

Assunto: LEI PAULO GUSTAVO (LPG) N.° 195/2022 E LEI POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC DE FOMENTO A CULTURA 14.399/2023 (PNAB) - SOLICITAGAO DE INCLUSAO
DE VALORES RESIDUAIS NA LOA 2025.

Prezados,

Devido as justificativas abaixo expostas, solicitamos a abertura de PROJETO DE LE! para
suplementagdo por superdvit financeiro para 2025 conforme extratos bancarios anexos
referente a Lei Paulo Gustavo (LPG) e a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) nos valores
descritos a seguir. Gentileza providenciar todos os procedimentos necessarios.

MINC PNAB BANCO DO BRASIL, AGENCIA 0943-1 CONTA 39666-4
SALDO DA CONTA - R$ 61.167,77 (SESSENTA E HUM MIL, CENTO E SESSENTA E SETE
REAIS E SETENTA E SETE CENTAVOS)

PESSOA JURIDICA - INCLUSAO DO VALOR DE R$15.000,00 (QUINZE MIL REAIS) NA LOA
2025.

PESSOA FISICA - INCLUSAO DO VALOR DE R$46.167,77 (DEZ MIL. REAIS) NA LOA 2025.

Justificativas: ‘
A. 1 - Os pagamentos dos pareceristas Fabio de Oliveira Nunes (CNPJ 24.272.474/0001-50) e

Talita Jordina Rodrigues (CNPJ 50,784.288/0001-00) foram empenhados indevidamente
como pessoa fisica. AMBOS SAQO PJ. Cada um deve receber R$6.258,15 (Seis mil
duzentos e cinquenta e oito reais e quinze centavos), valor total de R$12.516,30 (Doze mil
quinhentos e dezesseis reais e trinta centavos). Ambos pareceristas foram selecionados pelo
edital 22/2024 e trabalharam na selegéo de projetos dos editais 21/2024, e 31/2024 referentes a
PNAB. O trabalho foi finalizado ainda em novembro/2024, portanto, trata-se de um pagamento

urgente.

B. 2 - Com o falecimento do proponente Francisco Anténio de Camargo, representante da AMPF,
selecionado para execugdo do projeto de exposicdo fotogréfica "Trilhos de nossa gente”, o
empenho deveré ser cancelado para que seja feito um novo em nome de outro representante
da Associagdo PESSOA FISICA que devera receber o valor de R$10.000,00 (Dez mil

reais).

Obs: Apés os pagamentos acima (A) e (B), o saldo da conta da PNAB poderé ser objeto de novos editais até,
no mdéximo, 31 de maio, porém, todo processo, da abertura de inscricbes até o empenho dos
selecionados, deverd estar concluido até essa data. Apés esse prazo, o recurso devera ser devolvido ao

Estado.
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MINC LPG AUDIOVISUAL BANCO DO BRASIL, AGENCIA 0943-1 CONTA 38783-5
SALDO DA CONTA - R$41.767,50 (Quarenta e Hum mil, setecentos e sessenta e sete

reais e cinquenta centavos).

PESSOA FIiSICA - INCLUSAO DO VALOR DE R$ 41.767,50 (QUARENTA E HUM MIL,
SETECENTOS E SESSENTA E SETE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS) NA LOA 2025.

Justificativas:
A. Com o falecimento do proponente Francisco Anténio de Camargo, representante da AMPF,
selecionado para execugdo do projeto MANUTENCAO E MELHORIAS NO CINECLUBE
AMPF, o empenho devera ser cancelado para que seja feito um novo em nome de outro
representante da Associagao PESSOA FISICA que devera receber o valor de R$15.000,00

(Quinze mil reais)

Obs: Apés o pagamento acima (A) o valor restante nas contas da LPG, inclusive o da conta n.° 38.784-4, com
saldo de R$ 1.966,33 (Hum mil reais, novecentos e sessenta e seis reais e trinta e trés centavos) deverdo ser
revertidos ao Estado. Ndo podem mais ser utilizados.

Agradeco as providéncias.

D o B!

; ‘Mb :: ELIAS GOMES DA SILVA
g . Data:r 14/03/2025 13:28:55-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

ELIAS GOMES DA SILVA
Diretor do Departamento de Cultura
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25/01/2024 0000 00000 000 Saldo Anterior 0,00C
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Juros * 0,00
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IOF * 0,00
Data de Debito de IOF 01/04/2025
Saldo de fundos de investimento
1.966,33
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24/02/2025 0000 00000 000 Saldo Anterior 3,00C
Invest. Resgate Autom. 41.767,50C
Saldo 44.767,50 C
Juros * 0,00
Data de Debito de Juros 31/03/2025
10F * - 0.00
Data de Debito de IOF 01/04/2025

Saldo de fundos de investimento
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PROJETO DE LEI N2 18 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo € toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;
- Projetos de Lei;
V- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolu¢do;
: vi- Substitutivos e Emendas;
2 vii - Requerimentos;
Vil -  Mogdes;
iX- Recursos;
X - Vetos .

§1° Também sdo considerados proposigbes, embora nfio sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacgbes.

§2° As proposi¢cbes néio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, i, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo

H

recebidas ho Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagéo
ao Protocglo.

Mairingue, 01 de abril de 2025.
Expediente da 82 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

|

PROJETO DE LEI N2 18/2025

A Procuradoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orcamentaria do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o disstitivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 02 de Abril de 2025.

VE%Z{S(%%XOFK%%A HIPICA

Presidente



PARECER AO PROJETO DE LEI N° 18/2025

Dispde sobre autorizagio para alteracdes nos
anexos do PPA-Plano Plurianual, LDO Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e Abertura de Crédito
Adicional Especial.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e é um verdadeiro cédigo de
conduta para os administradores ptiblicos que passatam a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para a elaboragido das pegas orcamentarias é obrigatério apresentar
comprovagao, como condigio obrigatéria para a aprovagio na Camara Municipal,
nos termos do artigo 44, da Lei 10.257, de 2001 e do 48, do artigo 4°, da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, a realizagio de audiéncias publicas, como abaixo transcritos

Art. 44. No dmbito municipal, 2 gestio orgamentiria participativa de que trata a alinea f do
inciso III do artigo 4° desta Lei incluird a realizagio de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentirias ¢ do orcamento anual,
como condicio obrigatéria para sua aprovagio na Camara Municipal.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais seri dada ampla
divulgacio, inclusive em meios eletrénicos de acesso piblico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentiria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia ser# assegurada também mediante: (Redagio dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

I - incentivo & participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragio e discussio dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009). (...).

De fato, o Estado Democtitico de Diteito relaciona-se intimamente
com o processo administrativo, que lhe setve de instrumento para o maior controle da
atividade da Administragio Publica, bem assim para viabilizar a participacido popular na
expedigdo do referido ato, de sorte que o principio democritico consegue se consumar
através do controle e da participagdo — os quais constituem as mais relevantes finalida
do processo administrativo.

A audiéncia publica, pode-se considerar como sendo uma fgtividade
para averiguar e comprovar os dados necessitios 2 tomada de decisio, mo obter



maior publicidade e participagdo das pessoas — no caso cidaddos - que serdo diretamenst -
ou através de entidades representativas, no processo de tomada de decisio e, no s termos
do artigo 1°, da Constituigao Federal é a democratizagio e legitimagio das decisoes publicas.

Diante disso ¢ obrigatéria a participagio popular na elaboracio das
politicas publicas dos municipios.

Ora, se para formulagio das politicas publicas a participacio da
sociedade € condigio para deliberagio pelo Legislativo, a sua alteragio deve seguir 0 mesmo
procedimento.

Virias sio as formas de interpretagio, mas o principal é o
atingimento da esséncia da norma expedida pelo Legislativo.

A interpretagdo gramatical é o método mais pobte de interpretacio,
no entanto, todos os demais métodos de interpretagio passam por ele, sendo buscado da
literalidade do texto normativo, a significagio da norma com a sua simples leitura.

m verdade, a interpretagdo gramatical “tem na analise léxica apenas
um instrumento para mostrar e demonstrar o problema, ndo para resolvé-lo. A letra da
notrma, assim, ¢ apenasio ponto de partida da atividade hermenéutica™!.

A interpretagdo logica pretende retitar o sentido da norma
utilizando-se de silogismo concatenados para se chegar 2 uma conclusio e com isso, tem-
sc a reducdo a precisdo;matematica, utilizando-se da 16gica formal2.

A légica é composta de trés proposi¢des: a ptimeira, chama-se
premissa maior; a intermediaria, chama-se premissa menot; a terceira, chama-se conclusio.

Pela interpretagdo logica tem-se a certeza da necessidade da
tealizagdo de audiéncias piblicas para as alteragdes das pegas orcamentérias, pois estas sio
formadas com a participagido da populagio ¢ ilégico, quando se quer dar a populacio a
participagdo na elaboragio das politicas publicas.

Pelo método axiolégico tem como fundamento a apreensio dos
valores consagrados pela norma juridica, nos principios trazidos pelas normas
constitucionais, de tal forma que venha a prevalecer o valor de patamar superior.

Como constante no artigo 1°, da Constitui¢do Federal, o pod
politico € legitimado pelo povo, que o exerce por meio de tepresentantes eleitos pu

/

1 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. introdugiio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominag¢3io. Sdo Paulo/Atlas,
1990. p. 261.
2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 16. ed. Rio de Janeiro: Forensg, 19 6./p. 124.



diretamente, neste sentido, todos os cidaddos tém igual valor para influenciar
governantes ¢ a lei ¢ suprema, e ninguém esta acima ou abaixo da ordem juridica.

No artigo 1° da Constitui¢io tem-se a consagragio dos principios
materiais estruturantes que constituem ditetrizes fundamentais para toda a ordem
constitucional e a consagracdo dos principios materiais estruturantes que constituem
diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
a0 autoritarismo e a concentragdo de poder exalta e obriga que o exercicio da cidadania
decorrera diretamente do principio do Estado Democritico de Direito, consistindo na
participagio politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicivel é o principio de que “accessorium sequitnr
principale”, ou seja, o acess6tio segue o principal, uma vez que, este é o que existe por si e o
aquele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condi¢io juridica do principal, no
s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.

As audiéncias pablicas devem ser realizadas, tonando-se assim uma
obrigacdo de fazer, e, portanto, as alteragdes nas pecas orgamentirias devem passar pelo
mesmo procedimento de sua elaboracio.

Se iss0 ndo bastassem o Administrador Piiblico uma vez eleito, tem
a obrigacao de dar aos cidadaos, pois por eles e que foram dados poderes para administrar,
todas as informacdes sobre seus atos.

O termo mandato carrega em sua esséncia transferir poderes a
alguém (mandatario) para a realizagio de negécios em nome ou para, em nome e por conta
desta, praticar atos ou administrar interesses de outra pessoa (mandante) e, aquele tem a
obrigacao de prestar contas de suas decisdes e atos.

De fato, por ter um mandato a obrigacio é dar contas de sua geréncia
ao mandante (cidaddo) transferindo-lhe as vantagens do mandato, ou seja, devolugio em
obras ou servicos publicos.

Ao pensar de forma diferente é possibilitar a manipulacio pelo
mandatirio, onde mostra algo, durante e elaboracio das pecas orcamentirias e
postetiormente as modifica, sem qualquer satisfagio aos cidaddos que participaram da
discussao nas audiéncias publicas ou outro meio de inteiragio com a populacio.

Isso setia um engodo e contrariaria o principio da boa-fé objeti
traindo 2 confianca dos mandantes, pois as normas que obtigam a transparénfia e
participacdo da populagdo na elaboracio das politicas puiblicas sdo redundantes, n;lzzmte da

/
/



obrigagio de prestar informagdes, sem qualquer restri¢io, pois cabe a0 mandatitio, pRif -
contas a0 mandante.

E de ressaltar que até o ano de 2024, as alteracdes legislativas foram
objetos ¢ audiéncias phblicas, obedecendo ao principio da transparéncia, da participacio
popular na alteragdo das politicas pablicas.

Deve ser acompanhado da demonstragio da existéncia dos recursos
a serem remanejados ou, se obtidos pelo possivel excesso de artecadagio de calculos que
apresentem essa informagéao (planilhas ou outto documento).

Diante de tudo o que foi exposto, tem-se que o presente projeto,
nio ¢ acompanhado de comprovagio da realizagdo de audiéncia publica onde tenha
sido discutido a alteragio nas pegas or¢amentarias; traz a demonstracio de existéncia

de recursos, afirmados ser de transferéncia governamental.

E o que temos.

Mairinque, 07 de abril de 2025.

o

~"" JOMAR LUJZ BELLIKT”
Consultor Orgamentario e Estatistico

v/’



Parecer ao Projeto de Lei 18/2025 de autoria do Executivo Municipal, que disp&e
sobre autorizacdo para alteracdes nos anexos do PPA ~ Plano Plurianual, LDO - Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

Pretende a Administracdo Municipal a inclusdo de
valor recebido em 2023 no programa cultura na cidade — Lei Paulo Gustavo.

E o relatério.

Ratifico o parecer exarado pelo consultor
orgamentdrio, no sentido de que a realizagdo de audiéncia publica para a abertura de
crédito especial é uma medida recomendavel e juridicamente necessaria.

Tal medida visa garantir a transparéncia, a
legitimidade e a participagdo popular nas decisdes sobre a destinagdo de recursos
publicos, alinhando-se aos principios constitucionais da publicidade, da moralidade
administrativa e do controle social.

Sendo assim, éUgiro que seja oficiado ao Poder
Executivo Municipal para que comprove a realizagdo de reunides e/ou audiéncias
publicas para posterior deliberagio, o que nio foi identificado nos presente autos, sob
pena de ilegalidade.

E o parecer. ' ‘ !

Mairinque, 08 de abril de 2025.

GRASIELE RAPHAELA FAN
Procuradora Juridica
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